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Efectos del cambio de fuente sobre cifras de Productividad Total

de Factores

1. Introduccion

La productividad es la relacion entre la cantidad de bienes producidos y los recursos utilizados para
ello, es decir, constituye una medida de cuanto puede generarse con un determinado nivel de
insumos (OCDE, 2001). Asi, la productividad es un medio para aumentar la capacidad de generar

valor agregado, manteniendo constante, o incluso reduciendo, el nivel de insumos.

La Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP), en su Informe Anual de Productividad,
presenta las cifras de productividad en Chile mediante la estimacion de la Productividad Total de
Factores (PTF), con el objetivo de monitorear su evolucion en Chile. Este ejercicio se realiza, tanto
para la economia agregada como para la economia sin mineria, asi como para cada uno de los

sectores de la economia, pero con un afio de rezago."

La PTF es un indicador multifactorial de productividad, es decir, considera la interaccién de mas de
un factor productivo. Su estimacién se realiza con base en los modelos de contabilidad de
crecimiento econdémico (OCDE, 2001; Solow, 1957). Este modelo analiza en qué medida las
fluctuaciones de la actividad econémica se atribuyen a la acumulacién y combinacion de factores
de produccion (tales como el capital y el trabajo). De esta forma, bajo este modelo la fraccidn de
las variaciones de la produccion que no se explican por cambios en el capital o trabajo utilizados
se atribuyen a una mayor (o menor) productividad. Es decir, la PTF se estima como el residuo de un

ejercicio contable.

Por lo tanto, la seleccidn de las fuentes de informacion para cada uno de los factores de produccién

es crucial, para evitar estimaciones sesgadas.

La edicion del Informe Anual de Productividad (2023) incluye, junto con la publicacion habitual de
las cifras de PTF, la presente Nota Técnica, consistente con la revision habitual de las fuentes de

datos utilizadas en su calculo. Dicha revision concluye en la necesidad de realizar dos ajustes o

! Debido al rezago en la publicacién de las cifras del stock de capital de cuentas nacionales por sector
econdmico, las cifras de PTF para los sectores se entregan con un afio de desfase. Asji, en el informe de 2023
se publican las cifras sectoriales de 2022.



modificaciones a las fuentes de datos: la primera sobre el afio de compilacidon de referencia para

las cifras de cuentas nacionales y la segunda sobre medicidn de las horas efectivamente trabajadas.

Esta Nota Técnica tiene como objetivo presentar los efectos de la mencionada modificacion, asi
como también explicar los motivos que sustentan este cambio. El documento esta estructurado de
la siguiente forma: primero, se describe brevemente la metodologia de estimacion de la PTF bajo
la metodologia de la CNEP. Luego, se explican los motivos que impulsaron el cambio en las fuentes
de datos. Finalmente, se muestran las consecuencias de dicha modificiacion sobre las cifras de

productividad.

2. Método y fuentes de la estimacion de la PTF CNEP

Como se menciond anteriormente, la medicion de la productividad se realiza con base en los
modelos de contabilidad de crecimiento econémico (OCDE, 2001; Solow, 1957), para lo cual se
asume que el proceso de produccidn puede ser representado por una funcién de produccion. Esta
funcidn relaciona el maximo producto posible dados un conjunto de factores y la tecnologia con

que estos se utilizan. En concreto, la PTF bajo el modelo de la CNEP, sigue la siguiente formula;

Y,
(Re)™ (L - Ht)m

PTF, =

donde Y, representa el Producto Interno Bruto (PIB) del afio t, K, representa el Stock de Capital del
afo ajustado por la intensidad de uso del stock de capital en el afio t,° L, representa la cantidad de
trabajadores ocupados ajustados por la calidad del capital humano en el afio t,° H, representa las
horas anuales promedio por trabajador del afio t, y finalmente, o representa la participacion del

capital en la funcién de produccion.

Las cifras del PIB y el Stock de Capital provienen de las series de Cuentas Nacionales publicadas
por el Banco Central de Chile, utilizando las series en términos reales.’ Por otro lado, para medir la
cantidad de trabajadores y las horas trabajadas se utilizan datos de encuestas de empleo

publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE): la Encuesta Nacional de Empleo,

2 Para mas detalle acerca de los ajustes de intensidad de uso del capital consultar el Manual de Construccion
de Cifras de Productividad Total de Factores de la Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (2023).

3 Para mas detalle acerca del ajuste de calidad de capital humano consultar el Manual de Construccion de
Cifras de Productividad Total de Factores de la Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (2023).

4 En concreto, para el caso del PIB se utilizan las series anuales del PIB a precios encadenados, mientras que
para el Stock de Capital se utilizan las series anuales de Stock de Capital Neto a precios constantes. Para mas
detalle consultar el Manual de Construccion de Cifras.



disponible hasta enero de 2010, y la Nueva Encuesta Nacional de Empleo, disponible desde febrero
de 2010.

Para el calculo de la PTF de la CNEP, se realiz6 una revision y actualizacion de estas fuentes de datos,
para obtener estadisticas precisas que permitan monitorear el comportamiento de la

productividad.

3. Motivos que sustentan las modificaciones de fuentes de informacion

Con el objetivo de obtener series de datos actualizadas que capturen de forma precisa lo ocurrido
en la economia nacional, se implementaron dos modificaciones de las fuentes de informacion. Por
un lado, se establecidé que, para los datos provenientes de Cuentas Nacionales, se privilegiara
siempre la Gltima Compilacion de Referencia (CdeR), pues ello permite incorporar las innovaciones
metodologicas en el calculo de las Cuentas Nacionales.” Por el otro lado, se define que las horas
trabajadas se mediran con base en las horas “efectivamente trabajadas” segin lo reportado por el
INE en sus encuestas de empleo,® vy no las horas “habitualmente trabajadas’, como se habia
considerado en las versiones anteriores. Estos cambios producen un recalculo de las estimaciones
historicas de la PTF realizadas por la CNEP, cuyos efectos se presentan en la seccidn 4 de este

documento.

3.1 Compilacion de Referencia en Cuentas Nacionales

Para la construccion de la serie de PTF se requiere contar con cifras agregadas del nivel de actividad
y de la contribucion del capital para la produccion. Para esto, se da uso de las series reales de
Producto Interno Bruto y Stock de Capital Neto, ambas, como se ha dicho, provenientes de Cuentas

Nacionales publicadas por el Banco Central de Chile.

Para la elaboracidn de las cuentas nacionales de la economia chilena, el Banco Central de Chile
determina una infraestructura estadistica con lo que define las fuentes de informacion y métodos
de estimacion de los agregados econdmicos. La actualizacidn y revision de dicha infraestructura es

parte de la politica de revisidon de cuentas nacionales e involucra la revision de la Compilacion de

> Al momento de publicacion de esta Nota Técnica, la dltima compilacion de referencia corresponde al afio
2018 publicada a partir del afno 2022.

6 Esto es, Encuesta Nacional de Empleo para el periodo previo a enero 2010 y Nueva Encuesta Nacional de
Empleo para el periodo posterior a enero 2010.



Referencia,” en donde se introducen nuevas fuentes de informacion y, consigo, nuevos métodos de

estimacion de los agregados economicos (BCCh, 2022).

A enero de 2024, se han realizado ocho revisiones a las compilaciones de referencia desde su
primera version en 1962 (Tabla 1), en donde se aprecia la publicacién de una nueva compilacion de
referencia que reemplaza los resultados publicados previamente. En efecto, con la publicacion de
una nueva infraestructura estadistica, se descontinfa la publicacién de cuentas nacionales con la

metodologia anterior.

Tabla 1: Descripcion de las compilaciones de referencia historicas

Ano de referencia
1962 1977 1986 1996 2003 2008 2013 2018

Desglose

_ _ 54 68 75 73 73 111 111 112

industrias

Seguimiento | Base Base Base Base Base Base Base Base
en volumen fija fija fija fija fija movil movil movil

Fuente: Adaptacion de Cuentas Nacionales de Chile: Compilacion de Referencia 2018 (2022).

La instauracion de una nueva compilacion de referencia constituye un ejercicio exhaustivo de
revision de las cuentas nacionales, involucrando la reestimacion de las series publicadas
histdricamente. Asi, con cada revision de la CdeR se cuenta con series consistentes con el nuevo

marco estadistico sin sacrificar la informacion historica de las series.

En marzo de 2022, el BCCh puso a disposicion del pablico las nuevas series de cuentas nacionales
basadas en la Compilacion de Referencia correspondiente al afio 2018. Esto generd un quiebre en

la serie utilizada anteriormente por la CNEP para el calculo de la PTF® entre los afios 2016 y 2022.

La actualizacion de la CdeR 2018 incorpord nuevas fuentes de informacion para el calculo de las
Cuentas Nacionales como, por ejemplo, los registros administrativos del Servicio de Impuestos
Internos como Documentos Tributarios Electronicos,’ Declaraciones de IVA a los servicios digitales

y balances tributarios. Con la nueva informacion disponible se logra fortalecer la clasificacion de la

7 La revision de la compilacion de referencia se realiza sistematica cada 5 afios desde el 2008 en adelante.

8 La CNEP utilizaba para el calculo de la PTF Cuentas Nacionales con Compilacion de Referencia 2008
empalmadas con la serie de Compilacidn de Referencia 2013.

9 Los documentos tributarios electronicos incluyen, entre otros documentos, las facturas electronicas que
permiten obtener informacion detallada de las transacciones que realizan las empresas durante un periodo
de tiempo. Con esto se espera identificar con mayor precision el giro principal de las empresas.



actividad econdmica, mejorar la precision con la que se estima la estructura de costos de las

empresas, asi como también mejorar la estimacion de la actividad digital e informal.

En definitiva, la actualizacion de la CdeR permite obtener cifras mas precisas de la actividad
econdmica y de los servicios de capital utilizados para la produccién y, por consecuencia, transitar
hacia esta Gltima CdeR permite interiorizar estas ganancias metodologicas y estimar con mayor

precision la productividad en Chile.

3.2 Horas Trabajadas

Para el calculo de la PTF se requiere contar con una medida del total de horas que fueron destinadas
a la produccion, es decir, considerando las desviaciones con respecto a la jornada habitual producto
de ausencias y horas extra. En otras palabras, se requiere contar con una métrica de las horas
efectivamente trabajadas (OCDE, 2021).

Hasta la publicacién del Informe Anual de Productividad de 2023, la CNEP calculaba las horas
trabajadas totales utilizando la serie de Horas Trabajadas a la semana reportada en el repositorio
de datos del BCCh, con base en la informacion del INE. Sin embargo, es importante precisar que esta
serie no representaba el concepto de horas preferido para el analisis de productividad, dado que
consideraba dentro de las horas trabajadas las ausencias laborales irregulares y no contemplaba
las horas extraordinarias irregulares trabajadas (Tabla 2). Para un buen analisis de la productividad,
es necesario considerar las horas efectivamente trabajadas, concepto que incluye todas las horas
que fueron utilizadas para producir, independiente de si aquellas horas fueron compensadas o no,
al mismo tiempo que descuenta las ausencias laborales (OCDE, 2021). Adicionalmente, la

publicacion de esta serie fue descontinuada.*

Asi, con el objetivo de contar con una serie que refleje las horas efectivamente dedicadas a las
labores productivas se optd por cambiar la fuente de informacion a las Horas Efectivamente

Trabajadas a la semana reportadas en las encuestas de empleo del INE."*

0 En consecuencia, para obtener cifras de los Gltimos afios se proyectaba la serie tomando como referencia
el comportamiento de las horas habitualmente trabajadas segln la Nueva Encuesta Nacional de Empleo del
INE.

1 En concreto, se calcula el promedio de las Horas Trabajadas Efectivas a la semana reportadas en la NENE,
las cuales se empalman con la ENE para el periodo previo a febrero de 2010.



Tabla 2: Relacion entre diferentes conceptos de horas trabajadas

Horas extras Ausencias laborales
Irregulares Regulares Concepto de Irregulares Regulares
No No horas No No
Pagadas Pagadas Pagadas Pagadas
pagadas pagadas pagadas pagadas
Horas
X X X X X X
contractuales
Horas
X X X X efectivamente
trabajadas
Horas
X X habitualmente X X
trabajadas
X X Horas pagadas

Fuente: Elaboracion propia con base a OIT (2008) y OCDE (2021).
4. Efectos del cambio de fuente de informacion sobre cifras de PTF

4.1 Compilacion de Referencia en Cuentas Nacionales

La actualizacion de la CdeR implica una revision de las cifras del PIB. Sin ir mas lejos, como se
observa en la Figura 1, la nueva CdeR tiende a revisar al alza el PIB con relacion a la CdeR
anteriormente utilizada.’®> No obstante, tal revision tiende a ser relativamente menor con una

diferencia por debajo del 0.2%, en promedio para el horizonte de tiempo analizado.

Asimismo, es importante mencionar que una de las ventajas directas de actualizar a la Gltima CdeR
es que permite obtener cifras de actividad econdémica para todo el periodo analizado, sin la

necesidad de realizar empalmes entre series.

Mas alla del nivel del PIB en cada afo, también es relevante analizar como la actualizacion de la

CdeR afecta la dinamica de crecimiento, es decir, las variaciones anuales del PIB (Tabla 3). Aqui se

12 Es importante sefalar que, si bien, al comparar con la serie empalmada la CdeR 2018 revisa al alza el PIB
esto no se mantiene al comparar con la CdeR 2013 sin empalme. En efecto, al comparar el PIB del 2018 entre
laCdeR 2018 y CdeR 2013, es posible percatarse que la CdeR 2018 revisa a la baja el PIB en un 0,7%; pasando
de 190,8 a 1893 billones de pesos.



observa que, tanto para la economia agregada como para la economia sin mineria, las diferencias

en torno al crecimiento son menores, fluctuando en torno a un 0,0%.

Figura 1: Comparacion del PIB segin Compilacién de Referencia
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuentas Nacionales

Tabla 3: Comparacion del crecimiento del PIB segln Compilacion de Referencia

Economia Agregada Economia s/ mineria

Periodo PIB Desviacion PIB Desviacion

CdeR CdeR (Términos CdeR CdeR (Términos

2018 2008 absolutos) 2018 2008 absolutos)
1991-1995 | 7.8% 7.9% -0.1% 8.1% 7.9% 0.2%
1996-2000 | 4.7% 4.5% 0.2% 4.3% 4.3% 0.0%
2001-2005 | 4.6% 4.5% 0.2% 5.2% 5.0% 0.2%
2006-2010 | 3.7% 3.5% 0.2% 4.6% 4.3% 0.3%
2011-2015| 3.8% 3.8% 0.0% 4.4% 4.3% 0.1%
2016-2020 | 0.2% 0.2% 0.0% 0.3% 0.3% 0.0%
2021-2022 | 6.6% 6.6% 0.0% 2.3% 2.3% 0.0%
2020 -6.2% -6.2% 0.0% -6.9% -6.9% 0.0%
2021 10.7% 10.7% 0.0% 12.5% 12.5% 0.0%
2022 2.6% 2.6% 0.0% 3.9% 3.9% 0.0%

Asi, es posible concluir que el impacto de la actualizacion de la CdeR sobre la estimacion de la PTF

es acotado y permite obtener cifras de cuentas nacionales actualizadas sin la necesidad de realizar



un empalme de series, e incorporando las nuevas buenas practicas en la medicién de las cuentas

nacionales.

4.2 Horas trabajadas

El cambio, desde horas habituales y horas efectivas genera un impacto significativo en medicion
de la jornada laboral de los trabajadores, toda vez que la segunda considera aspectos como las
licencias y horas extraordinarias. En efecto, al comparar ambas series se observa que las horas
efectivas trabajadas se ubican por debajo de la serie anteriormente utilizada -Figura 2-. Lo que
implica que se sobreestimaba la contribucidn del trabajo en la produccion para todo el periodo

analizado.

Sobreestimar la contribucion del trabajo en la produccién tiene importantes efectos sobre la PTF
pues reduce el margen atribuido a la productividad, es decir, produce que un sesgo a la baja el nivel
de la productividad. Asi, la transicion hacia las horas efectivas trabajadas genera que el nivel de la
PTF suba.

Figura 2: Comparacion de series de horas trabajadas a la semana
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Empleo y Cuentas Nacionales del BCCh.

Es importante notar que ambas series no son paralelas lo que implica que el crecimiento de la
productividad calculado no es idéntico, afectando no solo el nivel de la PTF sino también su tasa de
crecimiento. En efecto, como se muestra en la tabla 4, existe una importante desviacion en el

comportamiento de las horas trabajadas, en particular para los Gltimos 10 afios.



Tabla 4; Comparacion del crecimiento de las horas trabajadas segln fuente de informacion

Economia Agregada

Economia s/ mineria

Periodo Horas Trabajadas Desviacion Horas Trabajadas Desviacion
Horas Horas (Términos Horas Horas (Términos
efectivas habituales absolutos) efectivas habituales absolutos)

1991-

1995 0.1% -0.8% 0.8% 0.2% -0.8% 0.9%

1996-

2000 -0.5% -0.3% -0.2% -0.3% 0.1% -0.4%

2001-
2005 -1.0% -0.8% -0.2% -1.0% -1.5% 0.5%
2006-

2010 -0.8% -0.5% -0.3% -0.8% -1.0% 0.2%

2011-

2015 -0.7% -0.5% -0.3% -0.7% 0.0% -0.7%

2016-

2020 -1.8% -0.2% -1.6% -1.8% -0.1% -1.8%

2021-

2022 3.7% -0.2% 3.9% 3.9% 0.0% 3.9%
2020 -5.9% 0.3% -6.3% -6.2% 0.0% -6.2%
2021 4.9% -0.7% 5.6% 5.2% 0.0% 5.2%
2022 2.6% 0.2% 2.4% 2.6% -0.1% 2.7%

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Empleo y Cuentas Nacionales del BCCh.

4.3 Efectos sobre la Productividad Total de Factores

El cambio de las fuentes de informacién genera un impacto en el nivel de la PTF estimada por la

CNEP, revisandola al alza, principalmente motivada por la reduccidn del margen atribuido al trabajo

en la produccidn. De hecho, como se observa en la Figura 3, el nivel de la PTF es consistentemente

mayor con las nuevas fuentes de datos, aumentando la diferencia en los Gltimos afos.

De todas formas, es importante seialar que ambas series son altamente colineales, es decir,

tienden a ser paralelas. Esto implica que cuando una de las series aumenta, en general la otra

también lo hace.




Figura 3: Evolucion del nivel de la PTF segin fuente de datos
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Fuente: Elaboracion propia en base a metodologia CNEP

Por otra parte, se observa que con las nuevas fuentes de datos (y considerando el nivel de la PTF de
1990), la PTF en lugar de caer desde el 2006 en adelante, se mantiene estancada. Este hallazgo
esta en linea con lo encontrado por otras instituciones en la materia en Chile (BCCh, 2020; Clapes
UC, 2022) y el mundo (Andrews, Nicoletti & Timiliotis, 2018; Baily, Manyika & Gupta, 2013, Cowen,
2011, Gordon, 2012).

Figura 4: Evolucion de la PTF con relacion a la PTF de 1990

140
135
130
125
120
115
110
105
100

Proporcion de la PTF de 1990
(1990 = 100)

e PTF version 2023 === PTF version anterior

Fuente: Elaboracion propia en base a metodologia CNEP



Es importante notar que, a partir de comienzos del siglo XXI, ambas series comienzan a divergir
(Tabla 5), magnificando la diferencia en los dltimos afos. De hecho, mientras que entre el 2001 y
2005 la desviacion promedio de ambas series era de 0.2 puntos porcentuales, para el periodo entre
2021y 2022 la diferencia fue de -1.1 puntos porcentuales. Es mas, en algunos periodos incluso el
sentido del crecimiento de la PTF es contrario. Asi, la desviacion entre las series es mayor en los
dltimos afos tanto en su nivel como en su tasa de crecimiento.

Estas mayores diferencias radican en las disparidades de las series de horas trabajadas utilizadas,
lo que se magnificé durante la pandemia. En este periodo, las horas efectivas y horas habituales
divergieron significativamente producto de las restricciones de movilidad que imposibilitaron a
gran parte de los trabajadores de ejercer sus labores. De hecho, mientras que las horas habituales
se mantuvieron relativamente inalteradas, las horas efectivas cayeron significativamente (Tabla 4).

Tabla 5: Comparacién del crecimiento de la Productividad Total de Factores segun

version
Economia Agregada Economia s/ mineria
Periodo PTF Ajuste K CNEP Desviacion PTF Ajuste K CNEP Desviacion
PTF version PTF version (Términos PTF version PTF version (Términos
2023 anterior absolutos) 2023 anterior absolutos)
1991-
1995 3.3% 3.7% -0.3% 3.2% 3.7% -0.5%
1996-
5000 1.6% 1.0% 0.5% 1.3% 0.9% 0.4%
2001-
5005 1.3% 1.0% 0.2% 2.2% 2.3% -0.1%
2006-
5010 -0.2% -0.6% 0.4% 1.1% 0.9% 0.1%
2011-
- 0 — 0, o) 0, 0, 0,
5015 0.2% 0.4% 0.2% 1.0% 0.4% 0.5%
2016-
2020 0.1% -0.8% 0.9% 0.5% -0.6% 1.1%
2021-
-0. 0 . 0 _1_10 i 0 . 0 _2_10
2022 0.5% 0.9% /o 0.8% 2.9% /o
2020 1.8% -1.7% 3.5% 2.2% -1.6% 3.8%
2021 3.2% 5.9% -2.7% 4.6% 8.5% -3.9%
2022 -4.0% -3.8% -0.2% -3.0% -2.5% -0.5%

5. Conclusion

En suma, modificar la fuente de datos con los que se construye la serie de la PTF no es inocuo, pues
impacta relevantemente tanto su nivel como tasa de crecimiento. Ello exige que la decision de
cambiar la fuente sea adecuadamente fundada.



En este caso, se espera que la transicion desde horas habituales a efectivas permita capturar mejor
la jornada laboral en la que los trabajadores realizan sus funciones productivas, en especial ante
shocks como la reciente pandemia. Asimismo, el paso hacia la CdeR mas reciente también permite
internalizar las innovaciones metodoldgicas de las cuentas nacionales, lo que contribuye a estimar

con mayor precision la PTF en Chile y su evolucion.

De todas formas, es importante recalcar que, independiente de la fuente de datos que se utilice, el
diagndstico respecto al comportamiento de la productividad en Chile se mantiene, dando cuenta
de un nulo crecimiento de la PTF por mas de una década.
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